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สํานักงานตรวจบัญชสีหกรณแมฮองสอน 

ตั้งแตปงบประมาณ 2536 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ไดกระจายงานสอบบัญชีสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชน
ตรวจสอบบัญชี โดยกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ ทําหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน และสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ รวมทั้งกํากับดูแลติดตามดานการเงิน การ
บัญชีของสหกรณ ตลอดจนเขารวมประชุมใหญ ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการตามความจําเปน เน่ืองจาก
นโยบายรัฐที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ดําเนินกิจกรรมของภาครัฐมากขึ้น ซึ่งจะอํานวยประโยชน
ตอประชาชนไดอยางทั่วถึง และเพ่ือแบงเบาภาระผูสอบ
บัญชีภาครัฐซึ่ งตองตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรขนาดเล็กที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

ปจจุ บันกรมตรวจบัญชีสหกรณ ได กําหนดเกณฑ 
การมอบหมายสหกรณนอกภาคเกษตร เพ่ือใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี คือ สหกรณนอกภาคเกษตร 
ที่มีทุนของสหกรณต้ังแต 35 ลานบาทขึ้นไป สามารถจัดทํา
งบการเงินไดภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี และมี
ผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในอยูในระดับดีขึ้นไป 
นอกจากน้ี สําหรับสหกรณที่มีทุนของสหกรณเปนไปตาม
เกณฑการจัดจางผูสอบบัญชีเอกชนใหสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณดําเนินการเสริมสรางความเขาใจเปนการลวงหนา
ดวย เ พ่ือใหสหกรณมีความพรอมเมื่ อถึ งเกณฑการ
มอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี
ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําคูมือระบบบริหาร
งานสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชนเมื่อป 2554 และ 
ในป 2561 ไดจัดทําแนวทางในการตรวจสอบมาตรฐาน 
การสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือใหสหกรณมีการจัดทําบัญชี
เปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมทั้ง
ใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและเพ่ือใหการปฏิบัติ 
การตรวจสอบบัญชี เปนไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบกับ
ในสถานการณปจจุบันเริ่มมีขาวสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนมีปญหาการทุจริต การดําเนินงานนอกกรอบ 
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับ และการ
ปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบและคําแนะนําของ
นายทะเบียนสหกรณ 

บทความนี้ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน

ขอนําเสนอกรณีศึกษา สหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชน
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ซึ่งเปนสหกรณขนาดใหญ เปน
สหกรณที่มีประเด็นสมาชิกยื่นหนังสือรองเรียนใหคณะกรรมการ
และผูจัดการหยุดปฏิบัติงานช่ัวคราว เน่ืองจากสหกรณ
ดําเนินงานมีผลกําไรลดลงทําใหสมาชิกไดรับเงินปนผลและ
เงินเฉลี่ยคืนลดลงจากปกอนเปนจํานวนมาก อันเน่ืองมาจาก
สหกรณตองรับภาระการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัย
จะสูญของสหกรณการเกษตร B จํากัด ที่สหกรณออมทรัพย 
A จํากัด นําเงินไปฝากไว แตสหกรณผูรับฝากไมสามารถ
จายเงินฝากได เน่ืองจากประสบภาวะขาดทุนสะสมและมี
สวนขาดแหงทุนเปนจํานวนมาก 
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กรณีศึกษา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน ไดวางแผนวิเคราะหความเสี่ยงสหกรณออมทรัพย A จํากัด 
ในเดือนธันวาคม 2561 และเขาตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด เมื่อวันที่ 30 
มกราคม 2562 พบวา สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชี
กรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน (ตามหนังสือ ที่ กษ 0404/ว.53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561) โดย ณ 
วันสิ้นงวด 31 ธันวาคม 2561 สหกรณมีเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 44 ลานบาท ซึ่งสหกรณ
ไมไดต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไว เน่ืองจากสหกรณการเกษตร B จํากัด ประสบผลขาดทุน
สะสมเปนจํานวนมาก และมีสวนขาดแหงทุน จนทําใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไมสามารถถอนคืนเงินฝากได 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนจึงไดทํา
หนังสือแจงขอสังเกตจากการที่สหกรณไมไดต้ังคาเผื่อหน้ี
เงินฝากสหกรณอื่นสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B 
จํ ากัด  และนําขอสั ง เกตดังกล าวแจ งต อที่ ประชุม
คณะกรรมการรับทราบ ตอมาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดทําหนังสือหารือการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไปยังกรมตรวจบัญชี
สหกรณเพ่ือขอผอนผันการต้ังคาคาเผื่อดังกลาวโดยขอทยอย
ต้ังเปนระยะเวลา 10 ป กรมตรวจบัญชีสหกรณไดตอบ
ขอหารือโดยใหสหกรณปฏิบัติใหเปนไปตามคําแนะนํานาย
ทะเบียนสหกรณ เรื่องวิธีการปฏิบัติทางบัญชีกรณีสหกรณ
นําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน (ตามหนังสือที่ กษ 0404/ว 53 
ลงวันที่  22 มีนาคม 2561) ทําให ณ วันสิ้นป 30 พฤศจิกายน 
2562 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองต้ังคาเผื่อเงินฝาก
สหกรณการเกษตร B  จํากัด เต็มจํานวน ทําใหกําไรสุทธิ
ลดลง สงผลกระทบใหอัตราเงินปนผลจากป 2561 สมาชิก
ไดรับในอัตรารอยละ 5.75 เหลือเพียงรอยละ 4 และเงิน
เฉลี่ยคืนจากอัตรารอยละ 12 ลดเหลือ รอยละ 8 แต
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองการจายเงินปนผลและ
เงินเฉลี่ยคืนในอัตราเทากับปกอน จึงขอต้ังประมาณการ
รายจายเปนคาครองชีพสําหรับสมาชิกที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินธุรกิจกับสหกรณในจํานวนที่ใกลเคียงกับการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสมาชิก
อนุมัติในที่ประชุมใหญ เพ่ือนําเงินไปชดเชยอัตราเงินปน
ผลเงินเฉลี่ยคืนที่ลดลง  

จากการตรวจสอบพบวาเมื่อป 2550 สหกรณออมทรัพย 
A จํากัด นําเงินไปฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 
20 ลานบาท ตอมาเมื่อป 2554 สหกรณการเกษตร B จํากัด 
เกิดปญหาการทุจริตภายในสหกรณ สงผลใหสภาพคลอง
ลดลงเรื่อยๆ จึงไมสามารถจายคืนเงินฝากใหแกสหกรณ 
ออมทรัพย A จํากัด ได และมีการคํานวณดอกเบ้ียทบตนให
ทุกเดือน กอนสิ้นปบัญชี 30 พฤศจิกายน 2561 สหกรณ
ออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินไปฝากไวสหกรณการเกษตร C 
จํากัด แลวใหสหกรณการเกษตร C จํากัด นําเงินไปฝากกับ
สหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด 
ถอนเงินฝากไดทั้งจํานวนจึงทําให ณ วันสิ้นปบัญชีของสหกรณ
ออมทรัพย A จํากัด ไมมีเงินฝากคงเหลือ จึงไมมีการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด 
หลังวันสิ้นปสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินกลับไป
ฝากไวกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหจายคืนเงินรับ
ฝากใหแกสหกรณการเกษตร C จํากัด  ซึ่งการกระทําดังกลาว
เปนการแสดงเจตนาหลบหลีกการไมต้ังคาเผื่อเงินฝาก
สหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนไดเขารวม
ประชุมใหญสามัญประจําป จึงไดช้ีแจงใหสมาชิกรับทราบ
วา รายจายดังกลาวเสมือนการจายเปนเงินปนผลเฉลี่ยคืน
ลวงหนา ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทําได หากสมาชิก
อนุมัติรายจายดังกลาวและรับเงินปนผลเฉลี่ยคืนไปแลว
จะตองจ ายเ งินส วนต างคืนใหแก สหกรณ  และได
ยกตัวอยางกรณีศึกษาสหกรณออมทรัพยแหงหน่ึงใน
กรุงเทพฯที่ปฏิบัติเชนเดียวกัน และนายทะเบียนสหกรณ 
สั่งใหสหกรณดังกลาวเรียกคืนเงินจากสมาชิกทั้งจํานวนจึง
ไมมีสมาชิกรายใดยกมืออนุมัติรายจายดังกลาว และเมื่อ
วันที่  9 มกราคม 2563 มีผูแทนสมาชิกสหกรณและ
เครือขายบํานาญย่ืนหนังสือใหคณะกรรมการสหกรณ
ทบทวนแกไขหลักเกณฑการจัดสรรเงินปนผลและเงินเฉลี่ย
คืนใหม  ตอมามีผูแทนสมาชิกไดทําหนังสือรองเรียนศูนย
ดํารงธรรมจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอน สั่งการใหผูจัดการและคณะกรรมการหยุด
ปฏิบัติงานและแตงต้ังคณะกรรมการรักษาการเพ่ือ
ตรวจสอบหาผูรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นและ
ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดสั่งการใหสหกรณจังหวัด
แมฮองสอนเขาไปตรวจสอบหาขอเท็จจริงตอไป 

ตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ กําหนดใหเขาตรวจสอบฯ สหกรณที่จัด
จางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีสินทรัพยต้ังแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป ตรวจทุก
สหกรณ หากสินทรัพยตํ่ากวาใหพิจารณาเขาตรวจสอบเฉพาะสหกรณที่มีความเสี่ยงดานเงินทุนหรือมี
ขอสังเกต ซึ่งเห็นวาควรเขาตรวจสอบสหกรณที่มีทุนดําเนินงานต้ังแต 3,000 ลานบาทขึ้นไปจะทําให
ครอบคลุมสหกรณที่มีทุนขนาดกลางขึ้นไป 
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* บทความนี้เปนขอคิดเห็นของผูเขียน ซ่ึงไมจําเปนตองสอดคลองกับความคิดเห็นของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

อานบทความท้ังหมดไดท่ีเว็บไซตกลุมวิจัยและพัฒนา 
https://research.cad.go.th/more_news. 
php?cid=8&filename=index 

กรณีศึกษาดังกลาวเปนการนําเสนอขั้นตอน วิธีการ 

ในการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ ณ ที่ทําการ
สหกรณ (On-site Supervision) และกลวิธีที่สหกรณนํา 
มาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงในการไมปฏิบัติตามระเบียบและ
คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ดังน้ัน ถึงแมบทบาท
ภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณจะเปลี่ยนจากการเขา
ตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ
นอกภาคเกษตร มาทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
สอบบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชีภาคเอกชน และสงเสริม
พัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณก็
ตาม ผูสอบบัญชียังคงตองใหความสําคัญในการเขา
ตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ เพ่ือชวยปองปราม
และลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก
สหกรณได 
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