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สํานักงานตรวจบัญชสีหกรณแมฮองสอน 

ตั้งแตปงบประมาณ 2536 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ไดกระจายงานสอบบัญชีสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชน
ตรวจสอบบัญชี โดยกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ ทําหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน และสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ รวมทั้งกํากับดูแลติดตามดานการเงิน การ
บัญชีของสหกรณ ตลอดจนเขารวมประชุมใหญ ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการตามความจําเปน เน่ืองจาก
นโยบายรัฐที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ดําเนินกิจกรรมของภาครัฐมากขึ้น ซึ่งจะอํานวยประโยชน
ตอประชาชนไดอยางทั่วถึง และเพ่ือแบงเบาภาระผูสอบ
บัญชีภาครัฐซึ่ งตองตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรขนาดเล็กที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

ปจจุ บันกรมตรวจบัญชีสหกรณ ได กําหนดเกณฑ 
การมอบหมายสหกรณนอกภาคเกษตร เพ่ือใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี คือ สหกรณนอกภาคเกษตร 
ที่มีทุนของสหกรณต้ังแต 35 ลานบาทขึ้นไป สามารถจัดทํา
งบการเงินไดภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี และมี
ผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในอยูในระดับดีขึ้นไป 
นอกจากน้ี สําหรับสหกรณที่มีทุนของสหกรณเปนไปตาม
เกณฑการจัดจางผูสอบบัญชีเอกชนใหสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณดําเนินการเสริมสรางความเขาใจเปนการลวงหนา
ดวย เ พ่ือใหสหกรณมีความพรอมเมื่ อถึ งเกณฑการ
มอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี
ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําคูมือระบบบริหาร
งานสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชนเมื่อป 2554 และ 
ในป 2561 ไดจัดทําแนวทางในการตรวจสอบมาตรฐาน 
การสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือใหสหกรณมีการจัดทําบัญชี
เปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมทั้ง
ใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและเพ่ือใหการปฏิบัติ 
การตรวจสอบบัญชี เปนไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบกับ
ในสถานการณปจจุบันเริ่มมีขาวสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนมีปญหาการทุจริต การดําเนินงานนอกกรอบ 
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับ และการ
ปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบและคําแนะนําของ
นายทะเบียนสหกรณ 

บทความนี้ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน

ขอนําเสนอกรณีศึกษา สหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชน
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ซึ่งเปนสหกรณขนาดใหญ เปน
สหกรณที่มีประเด็นสมาชิกยื่นหนังสือรองเรียนใหคณะกรรมการ
และผูจัดการหยุดปฏิบัติงานช่ัวคราว เน่ืองจากสหกรณ
ดําเนินงานมีผลกําไรลดลงทําใหสมาชิกไดรับเงินปนผลและ
เงินเฉลี่ยคืนลดลงจากปกอนเปนจํานวนมาก อันเน่ืองมาจาก
สหกรณตองรับภาระการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัย
จะสูญของสหกรณการเกษตร B จํากัด ที่สหกรณออมทรัพย 
A จํากัด นําเงินไปฝากไว แตสหกรณผูรับฝากไมสามารถ
จายเงินฝากได เน่ืองจากประสบภาวะขาดทุนสะสมและมี
สวนขาดแหงทุนเปนจํานวนมาก 

https://research.cad.go.th/
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กรณีศึกษา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน ไดวางแผนวิเคราะหความเสี่ยงสหกรณออมทรัพย A จํากัด 
ในเดือนธันวาคม 2561 และเขาตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด เมื่อวันที่ 30 
มกราคม 2562 พบวา สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชี
กรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน (ตามหนังสือ ที่ กษ 0404/ว.53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561) โดย ณ 
วันสิ้นงวด 31 ธันวาคม 2561 สหกรณมีเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 44 ลานบาท ซึ่งสหกรณ
ไมไดต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไว เน่ืองจากสหกรณการเกษตร B จํากัด ประสบผลขาดทุน
สะสมเปนจํานวนมาก และมีสวนขาดแหงทุน จนทําใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไมสามารถถอนคืนเงินฝากได 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนจึงไดทํา
หนังสือแจงขอสังเกตจากการที่สหกรณไมไดต้ังคาเผื่อหน้ี
เงินฝากสหกรณอื่นสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B 
จํ ากัด  และนําขอสั ง เกตดังกล าวแจ งต อที่ ประชุม
คณะกรรมการรับทราบ ตอมาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดทําหนังสือหารือการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไปยังกรมตรวจบัญชี
สหกรณเพ่ือขอผอนผันการต้ังคาคาเผื่อดังกลาวโดยขอทยอย
ต้ังเปนระยะเวลา 10 ป กรมตรวจบัญชีสหกรณไดตอบ
ขอหารือโดยใหสหกรณปฏิบัติใหเปนไปตามคําแนะนํานาย
ทะเบียนสหกรณ เรื่องวิธีการปฏิบัติทางบัญชีกรณีสหกรณ
นําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน (ตามหนังสือที่ กษ 0404/ว 53 
ลงวันที่  22 มีนาคม 2561) ทําให ณ วันสิ้นป 30 พฤศจิกายน 
2562 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองต้ังคาเผื่อเงินฝาก
สหกรณการเกษตร B  จํากัด เต็มจํานวน ทําใหกําไรสุทธิ
ลดลง สงผลกระทบใหอัตราเงินปนผลจากป 2561 สมาชิก
ไดรับในอัตรารอยละ 5.75 เหลือเพียงรอยละ 4 และเงิน
เฉลี่ยคืนจากอัตรารอยละ 12 ลดเหลือ รอยละ 8 แต
สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองการจายเงินปนผลและ
เงินเฉลี่ยคืนในอัตราเทากับปกอน จึงขอต้ังประมาณการ
รายจายเปนคาครองชีพสําหรับสมาชิกที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินธุรกิจกับสหกรณในจํานวนที่ใกลเคียงกับการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสมาชิก
อนุมัติในที่ประชุมใหญ เพ่ือนําเงินไปชดเชยอัตราเงินปน
ผลเงินเฉลี่ยคืนที่ลดลง  

จากการตรวจสอบพบวาเมื่อป 2550 สหกรณออมทรัพย 
A จํากัด นําเงินไปฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 
20 ลานบาท ตอมาเมื่อป 2554 สหกรณการเกษตร B จํากัด 
เกิดปญหาการทุจริตภายในสหกรณ สงผลใหสภาพคลอง
ลดลงเรื่อยๆ จึงไมสามารถจายคืนเงินฝากใหแกสหกรณ 
ออมทรัพย A จํากัด ได และมีการคํานวณดอกเบ้ียทบตนให
ทุกเดือน กอนสิ้นปบัญชี 30 พฤศจิกายน 2561 สหกรณ
ออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินไปฝากไวสหกรณการเกษตร C 
จํากัด แลวใหสหกรณการเกษตร C จํากัด นําเงินไปฝากกับ
สหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด 
ถอนเงินฝากไดทั้งจํานวนจึงทําให ณ วันสิ้นปบัญชีของสหกรณ
ออมทรัพย A จํากัด ไมมีเงินฝากคงเหลือ จึงไมมีการต้ังคา
เผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด 
หลังวันสิ้นปสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินกลับไป
ฝากไวกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหจายคืนเงินรับ
ฝากใหแกสหกรณการเกษตร C จํากัด  ซึ่งการกระทําดังกลาว
เปนการแสดงเจตนาหลบหลีกการไมต้ังคาเผื่อเงินฝาก
สหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนไดเขารวม
ประชุมใหญสามัญประจําป จึงไดช้ีแจงใหสมาชิกรับทราบ
วา รายจายดังกลาวเสมือนการจายเปนเงินปนผลเฉลี่ยคืน
ลวงหนา ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทําได หากสมาชิก
อนุมัติรายจายดังกลาวและรับเงินปนผลเฉลี่ยคืนไปแลว
จะตองจ ายเ งินส วนต างคืนใหแก สหกรณ  และได
ยกตัวอยางกรณีศึกษาสหกรณออมทรัพยแหงหน่ึงใน
กรุงเทพฯที่ปฏิบัติเชนเดียวกัน และนายทะเบียนสหกรณ 
สั่งใหสหกรณดังกลาวเรียกคืนเงินจากสมาชิกทั้งจํานวนจึง
ไมมีสมาชิกรายใดยกมืออนุมัติรายจายดังกลาว และเมื่อ
วันที่  9 มกราคม 2563 มีผูแทนสมาชิกสหกรณและ
เครือขายบํานาญย่ืนหนังสือใหคณะกรรมการสหกรณ
ทบทวนแกไขหลักเกณฑการจัดสรรเงินปนผลและเงินเฉลี่ย
คืนใหม  ตอมามีผูแทนสมาชิกไดทําหนังสือรองเรียนศูนย
ดํารงธรรมจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัด
แมฮองสอน สั่งการใหผูจัดการและคณะกรรมการหยุด
ปฏิบัติงานและแตงต้ังคณะกรรมการรักษาการเพ่ือ
ตรวจสอบหาผูรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นและ
ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดสั่งการใหสหกรณจังหวัด
แมฮองสอนเขาไปตรวจสอบหาขอเท็จจริงตอไป 

ตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ กําหนดใหเขาตรวจสอบฯ สหกรณที่จัด
จางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีสินทรัพยต้ังแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป ตรวจทุก
สหกรณ หากสินทรัพยตํ่ากวาใหพิจารณาเขาตรวจสอบเฉพาะสหกรณที่มีความเสี่ยงดานเงินทุนหรือมี
ขอสังเกต ซึ่งเห็นวาควรเขาตรวจสอบสหกรณที่มีทุนดําเนินงานต้ังแต 3,000 ลานบาทขึ้นไปจะทําให
ครอบคลุมสหกรณที่มีทุนขนาดกลางขึ้นไป 

 
มกราคม 2564 

 

* บทความนี้เปนขอคิดเห็นของผูเขียน ซ่ึงไมจําเปนตองสอดคลองกับความคิดเห็นของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

อานบทความท้ังหมดไดท่ีเว็บไซตกลุมวิจัยและพัฒนา 
https://research.cad.go.th/more_news. 
php?cid=8&filename=index 

กรณีศึกษาดังกลาวเปนการนําเสนอขั้นตอน วิธีการ 

ในการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ ณ ที่ทําการ
สหกรณ (On-site Supervision) และกลวิธีที่สหกรณนํา 
มาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงในการไมปฏิบัติตามระเบียบและ
คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ดังน้ัน ถึงแมบทบาท
ภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณจะเปลี่ยนจากการเขา
ตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ
นอกภาคเกษตร มาทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
สอบบัญชีสหกรณของผูสอบบัญชีภาคเอกชน และสงเสริม
พัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณก็
ตาม ผูสอบบัญชียังคงตองใหความสําคัญในการเขา
ตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ เพ่ือชวยปองปราม
และลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก
สหกรณได 
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