
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย

กัญญรัตน์ ซ้ายพัฒน์ และจินตนา ตันสุวรรณนนท์

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย
2. เพื่อเสนอแนะมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย

วัตถุประสงค์

วิธีการวิจัย
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 

ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ภาครัฐ ประธานกลุ่มสมาชิกการเกษตร ใน 15 จังหวัด 
จ านวน 416 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง

การวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบหรือการวิเคราะห์ปัจจัยชนิดการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ

ด้วยวิธีสกัดองค์ประกอบหลัก และหมุนแกนองค์ประกอบตั้งฉาก ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (Varimax) 

สภาพปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย

ลักษณะหรือรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้น ส่วนใหญ่เป็นพฤติกรรมการกระท าผิดที่เข้าข่ายกฎหมายอาญา
ในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และผู้กระท าผิดหลักเป็นผู้ที่ท างานอยู่ในสหกรณ์ทั้งสิ้น โดยพฤติกรรม
การทุจริตจะมีลักษณะคล้ายกัน และการกระท าผิด 1 กรณี อาจเข้าข่ายความผิดได้หลายอย่าง และมีโอกาส
เกิดขึ้นได้ในทุกธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร ประกอบด้วย ธุรกิจเงินให้กู้ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจการจัดหา
สินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวม นอกจากนั้น ยังเกิดขึ้นในการบริหารจัดการในส านักงานดว้ย

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการกระท าผิด 2 ปัจจัยหลัก คือ 1) ตัวบุคคล ซึ่งเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ส่วนรวม และ 2) ระบบบริหารและควบคุมที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เหมาะสมรัดกุม 

ผลการวิจัย

มาตรการการป้องกันการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย แบ่งเป็น 4 มาตรการหลัก ได้แก่

มาตรการสร้างและพัฒนาระบบส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นมาตรการป้องกันโดยหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจในการก ากับดูแล 
มาตรการสร้างระบบก ากับดูแลและตรวจสอบภายในสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นมาตรการป้องกันตนเอง
ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายจากปัญญาการทุจริต
มาตรการก าหนดนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบและจริยธรรมเพื่อการปฏิบัติงานท่ีโปร่งใส เป็นมาตรการ
ป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหายจากปัญญาการทจุริต
มาตรการสร้างความร่วมมือในขบวนการสหกรณ์เพื่อป้องกันการทุจริต เป็นมาตรการป้องกัน
การลดปัญหาทุจริตในขบวนการสหกรณ์

3.

4.

1.

2.



กลุ่มวิจัยและพัฒนา สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ

ท่ีมา : หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยา 
การบริหารงานยุติธรรมและสังคม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (2562)

QR Code 

งานวิจัยฉบับเต็ม

มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 มาตรการหลัก ได้แก่

มาตรการด าเนินการกับผู้กระท าผิดตามกระบวนการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด แบ่งการด าเนินการ
กับผู้กระท าผิด เป็น 2 ส่วน คือ 1) ผู้มีอ านาจหน้าที่ (นายทะเบียนสหกรณ์) และ 2) สหกรณ์การเกษตร
ที่เกิดปัญหาการทุจริตต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตเอง
มาตรการการเยียวยาผู้เสียหายและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาการทุจริต แบ่งมาตรการเยียวยา
ที่ด าเนินการ เป็น 2 ส่วน คือ 1) หน่วยงานภาครัฐ และ 2) ขบวนการสหกรณ์
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ผลการวิจัย (ต่อ)

มาตรการป้องกัน
มาตรการหลักที่ 1 : กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ต้องร่วมกันจัดท าโครงการภายใต้
แผนงานบูรณาการ (งบประมาณประจ าปี) เพ่ือสร้างระบบงานของทั้ง 2 หน่วย ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือ
ในการส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลสหกรณ์ และควรให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาบุคลากร 
การสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์กับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล
มาตการหลักที่ 2 : สหกรณ์การเกษตร ต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบภายใน และมีคณะกรรมการอีกคณะหนึ่ง
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบระเบียบ รวมถึงส่งเสริมให้สมาชิกเห็นความส าคญัในการเลือกผู้ตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ และส่งเสริมให้สมาชิกมีทักษะหรือใช้ IT ในการตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการ
และฝ่ายจัดการ
มาตรการหลักที่ 3 : สหกรณ์การเกษตรต้องจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักการควบคุมภายในที่ดี  
มาตรการหลักที่ 4 : สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด 
ควรร่วมกันศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดให้มคีณะอนุกรรมการตรวจสอบ และจัดตั้งกองทุนคุ้มครอง
เงินฝากของสมาชิกสหกรณ์ในระดับประเทศ รวมถึงก าหนดหลักสูตรอบรมให้ความรู้แก่สหกรณ์สมาชิก
เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ หรือลักษณะการทุจริตที่เกิดขึ้นแล้วในสหกรณ์ต่าง ๆ

มาตรการแก้ไข
มาตรการหลักที่ 1 : กรมส่งเสริมสหกรณ์ต้องจัดท าแนวทางการด าเนินงานและซักซ้อมกับผู้ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศในการด าเนินการกับผู้กระท าผิด 
รวมทั้งควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลสหกรณ์ เพ่ือด าเนินการกับผู้กระท าผิดได้รวดเร็วขึ้น
มาตรการหลักที่ 2 : กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรร่วมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ในการจัดท าขั้นตอนการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการทุจริตของสหกรณ์อย่างเป็นระบบ

ควรมีการจัดตั้งคณะท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและขบวนการสหกรณ์ 
เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยทั้งหมดที่กล่าวมาเกิดขึ้นได้จริง

ข้อเสนอแนะ
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