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ขอสงสัยและคําวิพากษวิจารณตางๆ ทําใหกระบวนการ
ในกลองดําของผูสอบบัญชีถูกจับตามองและถูกตรวจสอบ
มากข้ึน ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการกอตั้ง PCAOB (Public 
Company Accounting Oversight Board) ข้ึนในสหรัฐฯ 
ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระที่กํากับการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทจดทะเบียน รวมถึงตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี
เพ่ือควบคุมคุณภาพการสอบบัญชี สําหรับประเทศไทย 
ในป พ.ศ. 2553 ก.ล.ต. ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ
ดูแลผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย ไดเขารวมเปนสมาชิก IFIAR (International 
Forum of Independent Audit Regulators) ซ่ึงเปน
ความรวมมือของหนวยงานอิสระท่ีกํากับดูแลผูสอบบัญชี
กวา 50 ประเทศท่ัวโลก และ ก.ล.ต. ไดเริ่มตรวจสอบ
คุณภาพงานสอบบัญชีตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา 

คําวา คุณภาพการสอบบัญชี (Audit Quality) มีการ
ใหความหมายในหลายมิติ ข้ึนอยูกับวาจะวัดคุณภาพดวย
ตัวชี้วัดอะไร ในดานไหน คุณภาพการสอบบัญชีเปน
ผลรวมของปจจัยสองประการ คือ ความรูความสามารถ
ของผูสอบบัญชี (Competence) และความเปนอิสระของ
ผูสอบบัญชี (Independence) โดยปจจัยแรกข้ึนอยูกับ
ความรูดานวิชาการ การฝกอบรม ประสบการณท่ีทําให
ผูสอบบัญชีสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิผล สวน
ปจจัยท่ีสองข้ึนอยูกับการปลูกฝงจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
สภาพแวดลอมการทํางานและเศรษฐกิจท่ีทําใหผูสอบบัญชี
สามารถเสนอความเห็นไดอยางเปนอิสระ (สมพงษ 
พรอุปถัมภ, 2554) นอกจากนี้ คุณภาพการสอบบัญชี

อาจสะทอนไดจากความถูกตองของขอมูลท่ีรายงานโดย
ผูสอบบัญชี หรือจากคุณคาท่ีสังคมนั้นยึดถือ เชน คุณภาพ
การสอบบัญชีอาจวัดจากขนาดของสํานักงานสอบบัญชี 
คาธรรมเนียมในการสอบบัญชี หรือระยะเวลาท่ีผูสอบ
บัญชีอยูกับลูกคา จะเห็นไดวานิยามของคุณภาพการ
สอบบัญชียังไมเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป (IAASB, 2014 
อางถึงใน วีระพงษ กิติวงค, 2561) จึงทําใหเปนการยาก
ท่ีจะวัดคุณภาพการสอบบัญช ี

วันสิริ ประเสริฐทรัพย (2562) เห็นวาตัวชี้วัดคุณภาพ
การสอบบัญชี (Audit Quality Indicators) เปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีชวยประเมินคุณภาพการสอบบัญชี ชวยในการ
ตัดสินใจคุณภาพรายงานทางการเงิน และผลการ
ประเมินตัวชี้วัดสามารถนําไปใชประเมินผูตรวจสอบ
บัญชีประจําป รวมถึงการประเมินสํานักงานสอบบัญช ี
ปจจุบันหนวยงานกํากับดูแลในตางประเทศหลายแหงได
นําแนวคิดการกําหนดตัวชี้วัดมาใชเปนเครื่องมือประเมิน
คุณภาพการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี จึงได
ศึกษาวิเคราะหตัวชี้วัดคุณภาพการสอบบัญชีจาก 6 ประเทศ 
และเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
โดยใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดคุณภาพสากล ISQC1 
และประยุกตแนวคิดการวัดผลแบบดุลยภาพ (Balanced 
Scorecard) 4 ดาน คือ ดานการเงิน ดานลูกคา ดาน
กระบวนการภายใน และดานการเรียนรูและพัฒนา สรุป
เปนรางขอกําหนดตัวชี้วัด จํานวน 26 ตัวชี้วัด เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี 
ดังแสดงในตารางแนบทายบทความ 

ผูสอบบัญชีทุกทานเห็นดวยหรือไมกับคํากลาวท่ีวา กระบวนการการสอบบัญชีเปรียบเสมือนเปน

กลองดําที่บุคคลทั่วไปมักจะไมรูวาผูสอบบัญชีทําอะไรและทําอยางไรบาง สิ่งเดียวที่ออกมาจาก

กลองดําก็คือ หนารายงานของผูสอบบัญชีจํานวนไมก่ีแผนท่ีแนบติดกับงบการเงิน บอยครั้งท่ี

กระบวนการในกลองดําถูกต้ังขอสงสัยและวิพากษวิจารณถึงคุณภาพในการปฏิบัติงานของผูสอบ

บัญชี อันเปนผลมาจากขาวการลมสลายของบริษัทใหญๆ หลายบริษัท หรือขาวการทุจริตคอรัปชั่น

ตางๆ (วีระพงษ กิติวงค, 2561) 
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สําหรับมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพการสอบบัญชี 
มี 2 ฉบับคือ มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 การ
ควบคุมคุณภาพการตรวจสอบงบการเงิน (TSA 220) ซ่ึง
เปนการควบคุมคุณภาพในระดับงานสอบบัญชีแตละงาน 
(Audit Engagement Level) และมาตรฐานการควบคุม
คุณภาพ (TSQC1) ซ่ึงเปนการควบคุมคุณภาพในระดับ
สํานักงาน (Audit Firm Level) ท้ังนี้ โครงสรางของ
มาตรฐานท้ังสองฉบับนั้นไมแตกตางกัน 

องคประกอบของระบบการควบคุมคุณภาพตาม

มาตรฐาน TSQC1 ประกอบดวย (1) ความรับผิดชอบ

ของผูนําตอคุณภาพในสํานักงาน (2) ขอกําหนดดาน

จรรยาบรรณท่ีเก่ียวของ (3) การตอบรับและการคงไวซ่ึง

ความสัมพันธกับลูกคาและงานท่ีมีลักษณะเฉพาะ (4) 

ทรัพยากรบุคคล (5) การปฏิบัติงาน และ (6) การติดตามผล 

จะเห็นวาผูนําหรือหัวหนาสํานักงานสอบบัญชีมีบทบาท

สําคัญในการรับผิดชอบตอระบบคุณภาพในการกําหนด

หลักเกณฑ มอบหมายผูรับผิดชอบแตละสวนงาน กําหนด

งบประมาณและกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามระบบ

คุณภาพอยางตอเนื่องภายใตกรอบจรรยาบรรณวิชาชีพท่ี

เก่ียวของทุกข้ันตอน ตั้งแตการพิจารณารับงาน การรักษา

ความสัมพันธกับลูกคา การจัดการเรื่องการคัดเลือก

บุคลากร พัฒนาและฝกอบรม การประเมินผล นอกจากนี้ 

ตองกําหนดระบบการสอบทานผลการปฏิบัติงานโดยให

ผูสอบทานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (EQCR) 

เปนผูสอบทานงาน ผูนําหรือหัวหนาสํานักงานยังตอง

กําหนดระบบการติดตามผลเพ่ือใหแนใจวากลไกตางๆ ได

ดําเนินไปภายใตกระบวนการคุณภาพท่ีกําหนด โดยท่ี

การทํางานตางๆ ขางตนจะตองมีการจัดทําเอกสาร

หลักฐานเพ่ืออางอิงและตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

สําหรับการตรวจสอบคุณภาพการสอบบัญชีของ

สํานักงานสอบบัญชีบริษัทจดทะเบียน ก.ล.ต. ไดปรับปรุง

หลักเกณฑใหผูสอบบัญชีของบริษัทในตลาดทุนตอง

สังกัดสํานักงานสอบบัญชีท่ีมีระบบการควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชีตามมาตรฐานวิชาชีพ ในการตรวจสอบจะมี

คณะท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิอิสระ มีการใหคะแนน

ในแตละองคประกอบของ TSQC1 ดังนี้ (1) ผูนําของ

สํานักงาน 20% (2) ขอกําหนดเก่ียวกับจรรยาบรรณ 15% 

(3) การตอบรับงานสอบบัญชี 15% (4) ทรัพยากรมนุษย 

15% (5) การปฏิบัติงาน 20% (6) การติดตามผล 15% 

(The Stock Exchange of Thailand, 2017a อางถึงใน 

วีระพงษ กิติวงค, 2561) โดย ก.ล.ต. ไดเผยแพรรายงาน

สรุปกิจกรรมการตรวจสอบคุณภาพงานสอบบัญชี ต้ังแตป 

พ.ศ. 2553-2561 รวมถึงแบบสอบถามเก่ียวกับการ

ควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชี ท้ัง 6 ดาน 

ผูสนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดทางเว็บไซตของ ก.ล.ต. 
https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/aud
itorqualityassurancereview.aspx 

นอกจากนี้ สภาวิชาชีพบัญชีไดเผยแพรผลการตรวจเยี่ยม

การสอบทานการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

TSQC1 ของสํานักงานสอบบัญชี จํานวน 9 แหง เม่ือป 

2557 แยกตามประเด็นท้ัง 6 ดาน ผูสนใจสามารถศึกษา

เพ่ิมเติมไดท่ีเว็บไซตสภาวิชาชีพบัญชี หรือคลิกลิงค 
http://www.tfac.or.th/upload/9414/BvZMdyzWPN.pdf 

เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2562 IAASB ไดเผยแพรราง

มาตรฐานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพงานสอบบัญชี 3 ฉบับ คือ 

มาตรฐาน ISA 220 ISQM1 และ ISQM2 โดย ISQM1 จะ

มาแทนท่ี ISQC1 ซ่ึงเนนการควบคุมการบริหารคุณภาพ 

ISQM2 กลาวถึงการสอบทานคุณภาพงานเปนสวนหนึ่ง

ของระบบของการบริหารคุณภาพท่ีสํานักงานใชเพ่ือ

จัดการกับความเสี่ยงดานคุณภาพท่ีประเมินไว และ ISA 220 

การบริหารคุณภาพการตรวจสอบงบการเงิน ระดับของงาน

ตรวจสอบ ท้ังนี้ ตามกระบวนการการเผยแพรมาตรฐาน

การสอบบัญชีฉบับภาษาไทย จะมีผลบังคับใชภายใน 1 ป 

นับจากวันท่ีถือปฏิบัติของมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงคาดวา

จะมีผลบังคับใชในป 2564 (สภาวิชาชีพบัญชี, 2563) 

จะเห็นไดวา การควบคุมคุณภาพสํานักงานสอบบัญชี

ยังเปนเรื่องคอนขางใหมสําหรับประเทศไทย โดย TSA 220 

มีผลบังคับใชเม่ือ 1 มกราคม 2555 และ TSQC1 มีผล

บังคับใชเม่ือ 1 มกราคม 2557 ซ่ึงยังมีความไมชัดเจน

ของหนวยงานกํากับดูแลระหวาง ก.ล.ต. กับสภาวิชาชีพ

บัญชีฯ วาหนวยงานใดจะเปนผูทําหนาท่ีควบคุมคุณภาพ

สํานักงานสอบบัญชี  

 

 

 

https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/auditorqualityassurancereview.aspx
https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/auditorqualityassurancereview.aspx
http://www.tfac.or.th/upload/9414/BvZMdyzWPN.pdf
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สําหรับกรมตรวจบัญชีสหกรณไดออกประกาศกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง การควบคุมคุณภาพงานสอบ

บัญชี พ.ศ. 2563 เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2563 โดยมี

ความสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 

(TSA 220) และมาตรฐาน TSQC1 ประกอบดวย (1) ความ

รับผิดชอบของผูนําตอคุณภาพภายในสํานักงาน (2) 

ขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี (3) การตอบ

รับงานและการคงไว ซ่ึงลูกคา (4) การมอบหมายงาน

ตรวจสอบและพัฒนาความรูทางวิชาชีพ (5) การปฏิบัติงาน 

และ (6) การติดตามผล โดยสวนท่ีหนึ่ง ความรับผิดชอบ

ของผูนํา ก็คืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูกําหนด

นโยบายการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและ

จะตองมีการสื่อสารท่ีชัดเจนอยางตอเนื่องไปยังผู ท่ี

เก่ียวของกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณทุก

ระดับ สวนท่ีสอง กําหนดใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 

(ระเบียบนายทะเบียนสหกรณเก่ียวกับจรรยาบรรณของ

ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2559) สวนท่ีสาม การตอบรับ

งานและการคงไวซ่ึงลูกคา ประกอบดวย 2 สวนคือ ผูสอบ

บัญชีภาครัฐ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืน 

สวนท่ีสี่ การมอบหมายงานตรวจสอบ พิจารณาถึงความรู 

ความสามารถความชํานาญงานและประสบการณ สวนการ

พัฒนาความรูทางวิชาชีพใหเปนไปตามหลักสูตรท่ีกรม

กําหนด สวนท่ีหา การปฏิบัติงาน ครอบคลุมตั้งแตการ

วางแผนงานสอบบัญชี การปฏิบัติงานตรวจสอบและการ

สอบทาน การขอคําปรึกษาหารือ และการแสดงความเห็น

ตองบการเงิน สําหรับการสอบทานงานแบงเปน 2 ระดับ 

คือ การสอบทานงานของผูสอบบัญชีสหกรณ ใหผูสอบบัญชี

สหกรณควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของตนเองและผูชวย

ผูสอบบัญชี และการสอบทานการควบคุมคุณภาพงานสอบ

บัญชี สําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐใหหัวหนาสํานักงาน

ตรวจสอบบัญชีสหกรณเปนผูสอบทานงาน สวนผูสอบ

บัญชีอนุญาตหรือบุคคลอ่ืน สหกรณท่ีมีสินทรัพยนอยกวา 

5,000 ลานบาทใหผูสอบบัญชีสหกรณสอบทานงาน สวน

สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีมีทรัพยสิน

ตั้งแต 5,000 ลานบาทข้ึนไป ใหมอบหมายผูท่ีมีความเปน

อิสระและมีความรูความชํานาญเทียบเทาผูสอบบัญชีสหกรณ

เปนผูสอบทานงาน สวนท่ีหก การติดตามผล ใหมีการ

ประเมินคุณภาพผลงานของผูสอบบัญชีสหกรณและแจง

ผลเปนลายลักษณอักษร พรอมท้ังสรุปภาพรวมการควบคุม

คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและขอเสนอแนะเสนอตอ

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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จะเห็นไดวา การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีเปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับการสรางความเชื่อม่ันตอ

ผูใชรายงานทางการเงิน สรางความโปรงใสตอกระบวนการสอบบัญชี รวมท้ังสามารถนําผลการประเมินไปใชในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการสอบบัญชี และผลักดันคุณภาพการสอบบัญชีใหไดตามมาตรฐานวิชาชีพ กรมตรวจบัญชีสหกรณ

จึงควรเรงรัดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบการควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ ท้ัง 6 ดาน ใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง โดยเฉพาะการจัดทําคูมือการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ 

และการจัดทํารายงานการติดตามผลการควบคุมคุณภาพ นอกจากนี้ควรเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรฐานฉบับใหม 

ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไปในอนาคต 

 

อานบทความท้ังหมดไดท่ี คลิกลิงค https://research.cad.go.th 
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สรุปรางตัวช้ีวัดคุณภาพการสอบบัญชีในประเทศไทย 

IAASB TSQC 1 BSC ตัวชี้วัด 

ปจจัยนําเขา 

(Input) 

ทรัพยากรบุคคล มุมมองดานการ 

เรียนรูและพัฒนา 

1. จํานวนชั่วโมงฝกอบรมตอผูสอบบัญชี 1 คนตอป 

2. จํานวนปความเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมของผูสอบบัญช ี

3. จํานวนชั่วโมงภาระงานผูสอบบัญช ี

4. จํานวนปประสบการณผูสอบบัญชี ผูจัดการ  

และผูเปนหุนสวน 

5. จํานวนชั่วโมงทํางานของผูเปนหุนสวน 

6. จํานวนชั่วโมงภาระงานของผูเปนหุนสวน 

7. จํานวนผูสอบบัญชตีอผูจัดการและผูเปนหุนสวน 

8. ผลสํารวจความพึงพอใจพนักงานสอบบัญช ี

9. จํานวนงบประมาณการลงทุนในการพัฒนาเทคนิค 

การตรวจสอบ 

10. จํานวนงบประมาณการลงทุนในการฝกอบรม 

ผูเปนหุนสอบและพนักงานสอบบัญช ี

11. อัตราการหมุนเวียนบุคลากรการตรวจสอบ 

ความรับผิดชอบของ

ผูนํา และขอกําหนด

จรรยาบรรณ 

 12. ผลสํารวจความอิสระของพนักงานบัญช ี

กระบวนการ 

(Process) 

การปฏิบัติงาน กระบวนการภายใน 13. การพัฒนาใชวิธีการตรวจสอบเคร่ืองมือสมัยใหม 

14. ทรัพยากรสนับสนุนเทคนิคการตรวจสอบ 

15. จํานวนชั่วโมงการตรวจสอบตามความเสี่ยงของลกูคา 

16. จํานวนชั่วโมงการสอบทานคุณภาพงาน 

การติดตามผล 17. ผลการสอบทานคุณภาพจากภายนอก 

18. ผลการสอบคุณภาพจากภายในสาํนักงานสอบบัญช ี

ผลลัพธ 

(Output) 

การตอบรับและคงไว

ซึ่งความสัมพันธกับ

ลูกคา 

ดานลูกคา 19. ผลการตรวจสอบจากภายนอก 

20. ผลสํารวจแบบสอบถามคณะกรรมการตรวจสอบ 

(AQIs) 

การปฏิบัติงาน 21. ความถ่ีและผลกระทบการแกไขขอผิดพลาดรายงาน

การเงินและการเปดเผยขอมูล 

22. การทจุริตในรายงานการเงนิ 

23. การรายงานจุดออนระบบการควบคุมภายในทันกาล 

24. การายงานผลการดําเนนิงานตอเนื่องทันกาล 

25. การดาํเนินการตามกฎหมายของสภาวิชาชีพ  

SEC และภาคเอกชน 

ดานการเงิน 26. การเพิ่มข้ึนคาสอบบัญชีจากลูกคารายอ่ืนหรือ

ผลตอบแทนผูถือหุนเพิ่มข้ึน 

ที่มา: วันสิริ ประเสริฐทรัพย. (2562). 
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