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ขอสงสัยและคําวิพากษวิจารณตางๆ ทําใหกระบวนการ
ในกลองดําของผูสอบบัญชีถูกจับตามองและถูกตรวจสอบ
มากข้ึน ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการกอตั้ง PCAOB (Public 
Company Accounting Oversight Board) ข้ึนในสหรัฐฯ 
ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระที่กํากับการตรวจสอบบัญชีของ
บริษัทจดทะเบียน รวมถึงตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชี
เพ่ือควบคุมคุณภาพการสอบบัญชี สําหรับประเทศไทย 
ในป พ.ศ. 2553 ก.ล.ต. ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ
ดูแลผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย ไดเขารวมเปนสมาชิก IFIAR (International 
Forum of Independent Audit Regulators) ซ่ึงเปน
ความรวมมือของหนวยงานอิสระท่ีกํากับดูแลผูสอบบัญชี
กวา 50 ประเทศท่ัวโลก และ ก.ล.ต. ไดเริ่มตรวจสอบ
คุณภาพงานสอบบัญชีตั้งแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา 

คําวา คุณภาพการสอบบัญชี (Audit Quality) มีการ
ใหความหมายในหลายมิติ ข้ึนอยูกับวาจะวัดคุณภาพดวย
ตัวชี้วัดอะไร ในดานไหน คุณภาพการสอบบัญชีเปน
ผลรวมของปจจัยสองประการ คือ ความรูความสามารถ
ของผูสอบบัญชี (Competence) และความเปนอิสระของ
ผูสอบบัญชี (Independence) โดยปจจัยแรกข้ึนอยูกับ
ความรูดานวิชาการ การฝกอบรม ประสบการณท่ีทําให
ผูสอบบัญชีสามารถตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิผล สวน
ปจจัยท่ีสองข้ึนอยูกับการปลูกฝงจรรยาบรรณทางวิชาชีพ 
สภาพแวดลอมการทํางานและเศรษฐกิจท่ีทําใหผูสอบบัญชี
สามารถเสนอความเห็นไดอยางเปนอิสระ (สมพงษ 
พรอุปถัมภ, 2554) นอกจากนี้ คุณภาพการสอบบัญชี

อาจสะทอนไดจากความถูกตองของขอมูลท่ีรายงานโดย
ผูสอบบัญชี หรือจากคุณคาท่ีสังคมนั้นยึดถือ เชน คุณภาพ
การสอบบัญชีอาจวัดจากขนาดของสํานักงานสอบบัญชี 
คาธรรมเนียมในการสอบบัญชี หรือระยะเวลาท่ีผูสอบ
บัญชีอยูกับลูกคา จะเห็นไดวานิยามของคุณภาพการ
สอบบัญชียังไมเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป (IAASB, 2014 
อางถึงใน วีระพงษ กิติวงค, 2561) จึงทําใหเปนการยาก
ท่ีจะวัดคุณภาพการสอบบัญช ี

วันสิริ ประเสริฐทรัพย (2562) เห็นวาตัวชี้วัดคุณภาพ
การสอบบัญชี (Audit Quality Indicators) เปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีชวยประเมินคุณภาพการสอบบัญชี ชวยในการ
ตัดสินใจคุณภาพรายงานทางการเงิน และผลการ
ประเมินตัวชี้วัดสามารถนําไปใชประเมินผูตรวจสอบ
บัญชีประจําป รวมถึงการประเมินสํานักงานสอบบัญช ี
ปจจุบันหนวยงานกํากับดูแลในตางประเทศหลายแหงได
นําแนวคิดการกําหนดตัวชี้วัดมาใชเปนเครื่องมือประเมิน
คุณภาพการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี จึงได
ศึกษาวิเคราะหตัวชี้วัดคุณภาพการสอบบัญชีจาก 6 ประเทศ 
และเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
โดยใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดคุณภาพสากล ISQC1 
และประยุกตแนวคิดการวัดผลแบบดุลยภาพ (Balanced 
Scorecard) 4 ดาน คือ ดานการเงิน ดานลูกคา ดาน
กระบวนการภายใน และดานการเรียนรูและพัฒนา สรุป
เปนรางขอกําหนดตัวชี้วัด จํานวน 26 ตัวชี้วัด เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี 
ดังแสดงในตารางแนบทายบทความ 

ผูสอบบัญชีทุกทานเห็นดวยหรือไมกับคํากลาวท่ีวา กระบวนการการสอบบัญชีเปรียบเสมือนเปน

กลองดําที่บุคคลทั่วไปมักจะไมรูวาผูสอบบัญชีทําอะไรและทําอยางไรบาง สิ่งเดียวที่ออกมาจาก

กลองดําก็คือ หนารายงานของผูสอบบัญชีจํานวนไมก่ีแผนท่ีแนบติดกับงบการเงิน บอยครั้งท่ี

กระบวนการในกลองดําถูกต้ังขอสงสัยและวิพากษวิจารณถึงคุณภาพในการปฏิบัติงานของผูสอบ

บัญชี อันเปนผลมาจากขาวการลมสลายของบริษัทใหญๆ หลายบริษัท หรือขาวการทุจริตคอรัปชั่น

ตางๆ (วีระพงษ กิติวงค, 2561) 
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สําหรับมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพการสอบบัญชี 
มี 2 ฉบับคือ มาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 220 การ
ควบคุมคุณภาพการตรวจสอบงบการเงิน (TSA 220) ซ่ึง
เปนการควบคุมคุณภาพในระดับงานสอบบัญชีแตละงาน 
(Audit Engagement Level) และมาตรฐานการควบคุม
คุณภาพ (TSQC1) ซ่ึงเปนการควบคุมคุณภาพในระดับ
สํานักงาน (Audit Firm Level) ท้ังนี้ โครงสรางของ
มาตรฐานท้ังสองฉบับนั้นไมแตกตางกัน 

องคประกอบของระบบการควบคุมคุณภาพตาม

มาตรฐาน TSQC1 ประกอบดวย (1) ความรับผิดชอบ

ของผูนําตอคุณภาพในสํานักงาน (2) ขอกําหนดดาน

จรรยาบรรณท่ีเก่ียวของ (3) การตอบรับและการคงไวซ่ึง

ความสัมพันธกับลูกคาและงานท่ีมีลักษณะเฉพาะ (4) 

ทรัพยากรบุคคล (5) การปฏิบัติงาน และ (6) การติดตามผล 

จะเห็นวาผูนําหรือหัวหนาสํานักงานสอบบัญชีมีบทบาท

สําคัญในการรับผิดชอบตอระบบคุณภาพในการกําหนด

หลักเกณฑ มอบหมายผูรับผิดชอบแตละสวนงาน กําหนด

งบประมาณและกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามระบบ

คุณภาพอยางตอเนื่องภายใตกรอบจรรยาบรรณวิชาชีพท่ี

เก่ียวของทุกข้ันตอน ตั้งแตการพิจารณารับงาน การรักษา

ความสัมพันธกับลูกคา การจัดการเรื่องการคัดเลือก

บุคลากร พัฒนาและฝกอบรม การประเมินผล นอกจากนี้ 

ตองกําหนดระบบการสอบทานผลการปฏิบัติงานโดยให

ผูสอบทานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (EQCR) 

เปนผูสอบทานงาน ผูนําหรือหัวหนาสํานักงานยังตอง

กําหนดระบบการติดตามผลเพ่ือใหแนใจวากลไกตางๆ ได

ดําเนินไปภายใตกระบวนการคุณภาพท่ีกําหนด โดยท่ี

การทํางานตางๆ ขางตนจะตองมีการจัดทําเอกสาร

หลักฐานเพ่ืออางอิงและตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

สําหรับการตรวจสอบคุณภาพการสอบบัญชีของ

สํานักงานสอบบัญชีบริษัทจดทะเบียน ก.ล.ต. ไดปรับปรุง

หลักเกณฑใหผูสอบบัญชีของบริษัทในตลาดทุนตอง

สังกัดสํานักงานสอบบัญชีท่ีมีระบบการควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชีตามมาตรฐานวิชาชีพ ในการตรวจสอบจะมี

คณะท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิอิสระ มีการใหคะแนน

ในแตละองคประกอบของ TSQC1 ดังนี้ (1) ผูนําของ

สํานักงาน 20% (2) ขอกําหนดเก่ียวกับจรรยาบรรณ 15% 

(3) การตอบรับงานสอบบัญชี 15% (4) ทรัพยากรมนุษย 

15% (5) การปฏิบัติงาน 20% (6) การติดตามผล 15% 

(The Stock Exchange of Thailand, 2017a อางถึงใน 

วีระพงษ กิติวงค, 2561) โดย ก.ล.ต. ไดเผยแพรรายงาน

สรุปกิจกรรมการตรวจสอบคุณภาพงานสอบบัญชี ต้ังแตป 

พ.ศ. 2553-2561 รวมถึงแบบสอบถามเก่ียวกับการ

ควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชี ท้ัง 6 ดาน 

ผูสนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดทางเว็บไซตของ ก.ล.ต. 
https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/aud
itorqualityassurancereview.aspx 

นอกจากนี้ สภาวิชาชีพบัญชีไดเผยแพรผลการตรวจเยี่ยม

การสอบทานการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐาน 

TSQC1 ของสํานักงานสอบบัญชี จํานวน 9 แหง เม่ือป 

2557 แยกตามประเด็นท้ัง 6 ดาน ผูสนใจสามารถศึกษา

เพ่ิมเติมไดท่ีเว็บไซตสภาวิชาชีพบัญชี หรือคลิกลิงค 
http://www.tfac.or.th/upload/9414/BvZMdyzWPN.pdf 

เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2562 IAASB ไดเผยแพรราง

มาตรฐานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพงานสอบบัญชี 3 ฉบับ คือ 

มาตรฐาน ISA 220 ISQM1 และ ISQM2 โดย ISQM1 จะ

มาแทนท่ี ISQC1 ซ่ึงเนนการควบคุมการบริหารคุณภาพ 

ISQM2 กลาวถึงการสอบทานคุณภาพงานเปนสวนหนึ่ง

ของระบบของการบริหารคุณภาพท่ีสํานักงานใชเพ่ือ

จัดการกับความเสี่ยงดานคุณภาพท่ีประเมินไว และ ISA 220 

การบริหารคุณภาพการตรวจสอบงบการเงิน ระดับของงาน

ตรวจสอบ ท้ังนี้ ตามกระบวนการการเผยแพรมาตรฐาน

การสอบบัญชีฉบับภาษาไทย จะมีผลบังคับใชภายใน 1 ป 

นับจากวันท่ีถือปฏิบัติของมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงคาดวา

จะมีผลบังคับใชในป 2564 (สภาวิชาชีพบัญชี, 2563) 

จะเห็นไดวา การควบคุมคุณภาพสํานักงานสอบบัญชี

ยังเปนเรื่องคอนขางใหมสําหรับประเทศไทย โดย TSA 220 

มีผลบังคับใชเม่ือ 1 มกราคม 2555 และ TSQC1 มีผล

บังคับใชเม่ือ 1 มกราคม 2557 ซ่ึงยังมีความไมชัดเจน

ของหนวยงานกํากับดูแลระหวาง ก.ล.ต. กับสภาวิชาชีพ

บัญชีฯ วาหนวยงานใดจะเปนผูทําหนาท่ีควบคุมคุณภาพ

สํานักงานสอบบัญชี  

 

 

 

https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/auditorqualityassurancereview.aspx
https://www.sec.or.th/th/pages/lawandregulations/auditorqualityassurancereview.aspx
http://www.tfac.or.th/upload/9414/BvZMdyzWPN.pdf
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สําหรับกรมตรวจบัญชีสหกรณไดออกประกาศกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง การควบคุมคุณภาพงานสอบ

บัญชี พ.ศ. 2563 เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2563 โดยมี

ความสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 

(TSA 220) และมาตรฐาน TSQC1 ประกอบดวย (1) ความ

รับผิดชอบของผูนําตอคุณภาพภายในสํานักงาน (2) 

ขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี (3) การตอบ

รับงานและการคงไว ซ่ึงลูกคา (4) การมอบหมายงาน

ตรวจสอบและพัฒนาความรูทางวิชาชีพ (5) การปฏิบัติงาน 

และ (6) การติดตามผล โดยสวนท่ีหนึ่ง ความรับผิดชอบ

ของผูนํา ก็คืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูกําหนด

นโยบายการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและ

จะตองมีการสื่อสารท่ีชัดเจนอยางตอเนื่องไปยังผู ท่ี

เก่ียวของกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณทุก

ระดับ สวนท่ีสอง กําหนดใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตาม

ขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 

(ระเบียบนายทะเบียนสหกรณเก่ียวกับจรรยาบรรณของ

ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2559) สวนท่ีสาม การตอบรับ

งานและการคงไวซ่ึงลูกคา ประกอบดวย 2 สวนคือ ผูสอบ

บัญชีภาครัฐ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืน 

สวนท่ีสี่ การมอบหมายงานตรวจสอบ พิจารณาถึงความรู 

ความสามารถความชํานาญงานและประสบการณ สวนการ

พัฒนาความรูทางวิชาชีพใหเปนไปตามหลักสูตรท่ีกรม

กําหนด สวนท่ีหา การปฏิบัติงาน ครอบคลุมตั้งแตการ

วางแผนงานสอบบัญชี การปฏิบัติงานตรวจสอบและการ

สอบทาน การขอคําปรึกษาหารือ และการแสดงความเห็น

ตองบการเงิน สําหรับการสอบทานงานแบงเปน 2 ระดับ 

คือ การสอบทานงานของผูสอบบัญชีสหกรณ ใหผูสอบบัญชี

สหกรณควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของตนเองและผูชวย

ผูสอบบัญชี และการสอบทานการควบคุมคุณภาพงานสอบ

บัญชี สําหรับผูสอบบัญชีภาครัฐใหหัวหนาสํานักงาน

ตรวจสอบบัญชีสหกรณเปนผูสอบทานงาน สวนผูสอบ

บัญชีอนุญาตหรือบุคคลอ่ืน สหกรณท่ีมีสินทรัพยนอยกวา 

5,000 ลานบาทใหผูสอบบัญชีสหกรณสอบทานงาน สวน

สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ีมีทรัพยสิน

ตั้งแต 5,000 ลานบาทข้ึนไป ใหมอบหมายผูท่ีมีความเปน

อิสระและมีความรูความชํานาญเทียบเทาผูสอบบัญชีสหกรณ

เปนผูสอบทานงาน สวนท่ีหก การติดตามผล ใหมีการ

ประเมินคุณภาพผลงานของผูสอบบัญชีสหกรณและแจง

ผลเปนลายลักษณอักษร พรอมท้ังสรุปภาพรวมการควบคุม

คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและขอเสนอแนะเสนอตอ

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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จะเห็นไดวา การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีเปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับการสรางความเชื่อม่ันตอ

ผูใชรายงานทางการเงิน สรางความโปรงใสตอกระบวนการสอบบัญชี รวมท้ังสามารถนําผลการประเมินไปใชในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการสอบบัญชี และผลักดันคุณภาพการสอบบัญชีใหไดตามมาตรฐานวิชาชีพ กรมตรวจบัญชีสหกรณ

จึงควรเรงรัดดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบการควบคุมคุณภาพการสอบบัญชีสหกรณ ท้ัง 6 ดาน ใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง โดยเฉพาะการจัดทําคูมือการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ 

และการจัดทํารายงานการติดตามผลการควบคุมคุณภาพ นอกจากนี้ควรเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรฐานฉบับใหม 

ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไปในอนาคต 

 

อานบทความท้ังหมดไดท่ี คลิกลิงค https://research.cad.go.th 
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สรุปรางตัวช้ีวัดคุณภาพการสอบบัญชีในประเทศไทย 

IAASB TSQC 1 BSC ตัวชี้วัด 

ปจจัยนําเขา 

(Input) 

ทรัพยากรบุคคล มุมมองดานการ 

เรียนรูและพัฒนา 

1. จํานวนชั่วโมงฝกอบรมตอผูสอบบัญชี 1 คนตอป 

2. จํานวนปความเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมของผูสอบบัญช ี

3. จํานวนชั่วโมงภาระงานผูสอบบัญช ี

4. จํานวนปประสบการณผูสอบบัญชี ผูจัดการ  

และผูเปนหุนสวน 

5. จํานวนชั่วโมงทํางานของผูเปนหุนสวน 

6. จํานวนชั่วโมงภาระงานของผูเปนหุนสวน 

7. จํานวนผูสอบบัญชตีอผูจัดการและผูเปนหุนสวน 

8. ผลสํารวจความพึงพอใจพนักงานสอบบัญช ี

9. จํานวนงบประมาณการลงทุนในการพัฒนาเทคนิค 

การตรวจสอบ 

10. จํานวนงบประมาณการลงทุนในการฝกอบรม 

ผูเปนหุนสอบและพนักงานสอบบัญช ี

11. อัตราการหมุนเวียนบุคลากรการตรวจสอบ 

ความรับผิดชอบของ

ผูนํา และขอกําหนด

จรรยาบรรณ 

 12. ผลสํารวจความอิสระของพนักงานบัญช ี

กระบวนการ 

(Process) 

การปฏิบัติงาน กระบวนการภายใน 13. การพัฒนาใชวิธีการตรวจสอบเคร่ืองมือสมัยใหม 

14. ทรัพยากรสนับสนุนเทคนิคการตรวจสอบ 

15. จํานวนชั่วโมงการตรวจสอบตามความเสี่ยงของลกูคา 

16. จํานวนชั่วโมงการสอบทานคุณภาพงาน 

การติดตามผล 17. ผลการสอบทานคุณภาพจากภายนอก 

18. ผลการสอบคุณภาพจากภายในสาํนักงานสอบบัญช ี

ผลลัพธ 

(Output) 

การตอบรับและคงไว

ซึ่งความสัมพันธกับ

ลูกคา 

ดานลูกคา 19. ผลการตรวจสอบจากภายนอก 

20. ผลสํารวจแบบสอบถามคณะกรรมการตรวจสอบ 

(AQIs) 

การปฏิบัติงาน 21. ความถ่ีและผลกระทบการแกไขขอผิดพลาดรายงาน

การเงินและการเปดเผยขอมูล 

22. การทจุริตในรายงานการเงนิ 

23. การรายงานจุดออนระบบการควบคุมภายในทันกาล 

24. การายงานผลการดําเนนิงานตอเนื่องทันกาล 

25. การดาํเนินการตามกฎหมายของสภาวิชาชีพ  

SEC และภาคเอกชน 

ดานการเงิน 26. การเพิ่มข้ึนคาสอบบัญชีจากลูกคารายอ่ืนหรือ

ผลตอบแทนผูถือหุนเพิ่มข้ึน 

ที่มา: วันสิริ ประเสริฐทรัพย. (2562). 
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