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จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทําใหมีผูติดเชื้อและเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก สงผลใหการปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของเอกชนเกือบทุกภาคสวน ซึ่งตองมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกัน
เปนปกติ ตองดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

แมวาประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่องการประชุม
ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 อันเปนกฎหมาย
กลางวาดวยการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส จะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติใน
การประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสไวแลว แตประกาศดังกลาวไดกําหนดให
ผูเขารวมประชุมอยางนอย 1 ใน 3 ขององคประชุมยังคงตองอยูในสถานที่เดียวกัน 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูเขารวมประชุมทั้งหมดตองอยูในราชอาณาจักร ซึ่งไม
สอดคลองกับสภาพการทํางานทั้งในภาครัฐและเอกชน สถานการณดังกลาวจึงมี
ผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง เปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดวาดวยการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 19 เมษายน
2563 เปนตนไป 

สรุปสาระสาํคญั 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 
74/2557 เรื่องการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 
27 มิถนุายน พุทธศักราช 2557 

กําหนดหลักการสําคัญที่แตกตางจากหลักเกณฑเดิม
เกี่ยวกับการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาวคือ ประการที่
หน่ึง ไมกําหนดใหผูเขารวมประชุมอยางนอย 1 ใน 3 ของ
องคประชุมยังคงตองอยูในสถานที่เดียวกันอีกตอไป และ 
ประการที่สอง ผู เขารวมประชุมทั้งหมดไมตองอยูใน
ราชอาณาจกัร 

กําหนดนิยาม “การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส” ให
หมายความวา การประชุมที่กฎหมายบัญญัติใหตองมีการ
ประชุมที่ไดกระทําผานส่ืออิเล็กทรอนิกส โดยผูรวมประชุม
มิ ได อยู ในสถานที่ เ ดี ยวกั น  และสามารถประ ชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหวางกันไดผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกส 

กําหนดนิยาม “ผูรวมประชุม” หมายความวา ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ  

คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดและให
หมายความรวมถึงผูซึ่งตองชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลนั้นดวย 

กําหนดขอบเขตการใชบังคับ โดยยกเวนไมใหใชบังคับแกการ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา การประชุมเพื่อ
จัดทําคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล การประชุมเพื่อดําเนินการตาม
กระบวนการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ และการประชุม
อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

พระราชกําหนดนี้เปนกฎหมายกลางที่ใชสําหรับการประชุมตาม
กฎหมาย ซ่ึงนอกจากจะดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไวใน
กฎหมายแตละฉบับแลว ผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะ
กําหนดใหจัดการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสก็ได และใหมีผล
เชนเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมาย แตมีขอ
หามมิใหประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสในเรื่องตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑการจัดประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสวา ตอง
เปนไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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สํ าหรับการส งหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุม จะสงโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกสก็ได 
ในการนี้ผูมีหนาที่จัดการประชุมตองจัดเก็บสําเนา หนังสือ
เชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว เปน
หลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 

นอกจากน้ี ผูมีหนาที่จัดการประชุมยังตองจัดใหผูรวม
ประชุมแสดงตนเพือ่รวมประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสกอน
รวมการประชุม และจัดใหผูรวมประชุมสามารถลงคะแนน
ไดทั้งการลงคะแนนโดยเปดเผยและการลงคะแนนลับ
ตลอดจนจัดทํารายงานการประชุมเปนหนังสือ และจัดให
มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพแลวแตกรณีของ
ผูรวมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูป
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (เวนแตเปนการประชุมลับ) รวมทั้ง
ตองจัดเก็บขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกสของผูรวมประชุม
ทุกคนไวเปนหลักฐาน ในกรณีนี้เสียงหรือภาพที่บันทึกไว
และขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกสดังกลาวถือเปนสวนหนึ่ง
ของรายงานการประชุมดวย 

กํ าหนดผลทางกฎหมายของการประชุมผ านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ไวอยางชัดเจนวา หากมีกรณีที่ตองจาย
เบ้ียประชุมหรือคาตอบแทน ไมวาจะเรียกวาอยางใด
ใหแกผูรวมประชุม ใหจายเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทนนั้น
ใหแกผูรวมประชุม ซึ่งไดแสดงตนเขารวมประชุมผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสดวย และใหถือวาการประชุมผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสตามพระราชกําหนดนี้เปนการประชุมโดย
ชอบดวยกฎหมาย และหามมิใหปฏิเสธการรับฟงขอมูล
อิเล็กทรอนกิสตามพระราชกําหนดน้ีเปนพยานหลักฐานใน
กระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย ทั้งในคดีแพง คดีอาญา 
หรือคดีอื่นใดเพียงเพราะเหตุวาเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
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ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เร่ือง มาตรฐาน
การ รักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุ มผ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 
2563 ครอบคลุมหลักการสําคัญของการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ดานสารสนเทศ ไดแก 
 การรักษาความลับ (confidentiality) เพื่อปองกันการเขาถึง ใช 

หรือเปดเผยขอมูลโดยผูไมมีสิทธิ 
 การรักษาความถูกตองครบถวน (integrity) เพื่อปองกันขอมูล

ไมใหถูกแกไข สูญหาย เสียหาย หรือถูกทําลายโดยไมไดรับ
อนุญาต 

 การรักษาสภาพพรอมใชงาน (availability) เพื่อใหขอมูล
อิเล็กทรอนิกสสามารถทํางาน เขาถึง หรือใชงานไดในเวลาที่
ตองการ 

 การคุมครองขอมูลสวนบุคคล ตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคล 

สามารถอานฉบับเตม็ไดที่ https://bit.ly/2VZQqkB 
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กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหมาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่ออกตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่องการประชุมผาน
ส่ืออิเล็กทรอนิกสที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช
บังคับ ยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราช
กําหนดน้ีจนกวาจะมีมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการ
ประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสที่ออกตามพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 
และกําหนดใหบรรดาการประชุมผานส่ืออิ เล็กทรอนิกสที่ ได
ดําเนินการไปแลวตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 
74/2557 เรื่องการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสถอืวาเปนการประชุม
ที่ชอบดวยพระราชกําหนดน้ี 

10 

ผูสอบบัญชีสามารถใหคําแนะนําแกสหกรณในการจัดประชุม
ผานส่ืออิ เล็กทรอนิกส  ตาม พ.ร.ก. ดังกลาว เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปอยางถูกตองและมีผลตามกฎหมาย สถานการณ
โรคระบาด COVID-19 จะยังคงอยูกับเราไปอีกระยะเวลาหนึ่ง 
การรักษาระยะหางทางสังคมเปนมาตรการที่สําคัญในการยับยั้ง
โรคระบาด จึงควรไดมีการศึกษาและทําความเขาใจ พ.ร.ก. ฉบับ
นี้เสียแตเนิ่นๆ เพื่อที่จะไดใหคําแนะนําแกสหกรณตอไป 
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