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จากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ทําใหมีผูติดเชื้อและเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก สงผลใหการปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของเอกชนเกือบทุกภาคสวน ซึ่งตองมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกัน
เปนปกติ ตองดําเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

แมวาประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่องการประชุม
ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 อันเปนกฎหมาย
กลางวาดวยการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส จะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติใน
การประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสไวแลว แตประกาศดังกลาวไดกําหนดให
ผูเขารวมประชุมอยางนอย 1 ใน 3 ขององคประชุมยังคงตองอยูในสถานที่เดียวกัน 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูเขารวมประชุมทั้งหมดตองอยูในราชอาณาจักร ซึ่งไม
สอดคลองกับสภาพการทํางานทั้งในภาครัฐและเอกชน สถานการณดังกลาวจึงมี
ผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง เปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดวาดวยการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 19 เมษายน
2563 เปนตนไป 

สรุปสาระสาํคญั 

ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 
74/2557 เรื่องการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 
27 มิถนุายน พุทธศักราช 2557 

กําหนดหลักการสําคัญที่แตกตางจากหลักเกณฑเดิม
เกี่ยวกับการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับดังกลาวคือ ประการที่
หน่ึง ไมกําหนดใหผูเขารวมประชุมอยางนอย 1 ใน 3 ของ
องคประชุมยังคงตองอยูในสถานที่เดียวกันอีกตอไป และ 
ประการที่สอง ผู เขารวมประชุมทั้งหมดไมตองอยูใน
ราชอาณาจกัร 

กําหนดนิยาม “การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส” ให
หมายความวา การประชุมที่กฎหมายบัญญัติใหตองมีการ
ประชุมที่ไดกระทําผานส่ืออิเล็กทรอนิกส โดยผูรวมประชุม
มิ ได อยู ในสถานที่ เ ดี ยวกั น  และสามารถประ ชุม
ปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหวางกันไดผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกส 

กําหนดนิยาม “ผูรวมประชุม” หมายความวา ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ  

คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนดและให
หมายความรวมถึงผูซึ่งตองชี้แจงแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลนั้นดวย 

กําหนดขอบเขตการใชบังคับ โดยยกเวนไมใหใชบังคับแกการ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา การประชุมเพื่อ
จัดทําคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล การประชุมเพื่อดําเนินการตาม
กระบวนการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ และการประชุม
อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

พระราชกําหนดนี้เปนกฎหมายกลางที่ใชสําหรับการประชุมตาม
กฎหมาย ซ่ึงนอกจากจะดําเนินการตามวิธีการที่บัญญัติไวใน
กฎหมายแตละฉบับแลว ผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมจะ
กําหนดใหจัดการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสก็ได และใหมีผล
เชนเดียวกับการประชุมตามวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมาย แตมีขอ
หามมิใหประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสในเรื่องตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑการจัดประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสวา ตอง
เปนไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการ
ประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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สํ าหรับการส งหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุม จะสงโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกสก็ได 
ในการนี้ผูมีหนาที่จัดการประชุมตองจัดเก็บสําเนา หนังสือ
เชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว เปน
หลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 

นอกจากน้ี ผูมีหนาที่จัดการประชุมยังตองจัดใหผูรวม
ประชุมแสดงตนเพือ่รวมประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสกอน
รวมการประชุม และจัดใหผูรวมประชุมสามารถลงคะแนน
ไดทั้งการลงคะแนนโดยเปดเผยและการลงคะแนนลับ
ตลอดจนจัดทํารายงานการประชุมเปนหนังสือ และจัดให
มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพแลวแตกรณีของ
ผูรวมประชุมทุกคนตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมในรูป
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (เวนแตเปนการประชุมลับ) รวมทั้ง
ตองจัดเก็บขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกสของผูรวมประชุม
ทุกคนไวเปนหลักฐาน ในกรณีนี้เสียงหรือภาพที่บันทึกไว
และขอมูลจราจรอิเล็กทรอนิกสดังกลาวถือเปนสวนหนึ่ง
ของรายงานการประชุมดวย 

กํ าหนดผลทางกฎหมายของการประชุมผ านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส ไวอยางชัดเจนวา หากมีกรณีที่ตองจาย
เบ้ียประชุมหรือคาตอบแทน ไมวาจะเรียกวาอยางใด
ใหแกผูรวมประชุม ใหจายเบี้ยประชุมหรือคาตอบแทนนั้น
ใหแกผูรวมประชุม ซึ่งไดแสดงตนเขารวมประชุมผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสดวย และใหถือวาการประชุมผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสตามพระราชกําหนดนี้เปนการประชุมโดย
ชอบดวยกฎหมาย และหามมิใหปฏิเสธการรับฟงขอมูล
อิเล็กทรอนกิสตามพระราชกําหนดน้ีเปนพยานหลักฐานใน
กระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย ทั้งในคดีแพง คดีอาญา 
หรือคดีอื่นใดเพียงเพราะเหตุวาเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
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ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เร่ือง มาตรฐาน
การ รักษาความม่ันคงปลอดภัยของการประชุ มผ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 
2563 ครอบคลุมหลักการสําคัญของการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ดานสารสนเทศ ไดแก 
 การรักษาความลับ (confidentiality) เพื่อปองกันการเขาถึง ใช 

หรือเปดเผยขอมูลโดยผูไมมีสิทธิ 
 การรักษาความถูกตองครบถวน (integrity) เพื่อปองกันขอมูล

ไมใหถูกแกไข สูญหาย เสียหาย หรือถูกทําลายโดยไมไดรับ
อนุญาต 

 การรักษาสภาพพรอมใชงาน (availability) เพื่อใหขอมูล
อิเล็กทรอนิกสสามารถทํางาน เขาถึง หรือใชงานไดในเวลาที่
ตองการ 

 การคุมครองขอมูลสวนบุคคล ตามกฎหมายคุมครองขอมูลสวน
บุคคล 

สามารถอานฉบับเตม็ไดที่ https://bit.ly/2VZQqkB 
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กลุมวิจยัและพฒันา 
ตุลาคม 2563 

กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหมาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่ออกตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 74/2557 เรื่องการประชุมผาน
ส่ืออิเล็กทรอนิกสที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใช
บังคับ ยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราช
กําหนดน้ีจนกวาจะมีมาตรฐานการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของการ
ประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสที่ออกตามพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 
และกําหนดใหบรรดาการประชุมผานส่ืออิ เล็กทรอนิกสที่ ได
ดําเนินการไปแลวตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 
74/2557 เรื่องการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสถอืวาเปนการประชุม
ที่ชอบดวยพระราชกําหนดน้ี 

10 

ผูสอบบัญชีสามารถใหคําแนะนําแกสหกรณในการจัดประชุม
ผานส่ืออิ เล็กทรอนิกส  ตาม พ.ร.ก. ดังกลาว เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนไปอยางถูกตองและมีผลตามกฎหมาย สถานการณ
โรคระบาด COVID-19 จะยังคงอยูกับเราไปอีกระยะเวลาหนึ่ง 
การรักษาระยะหางทางสังคมเปนมาตรการที่สําคัญในการยับยั้ง
โรคระบาด จึงควรไดมีการศึกษาและทําความเขาใจ พ.ร.ก. ฉบับ
นี้เสียแตเนิ่นๆ เพื่อที่จะไดใหคําแนะนําแกสหกรณตอไป 
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